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1
MO PAU

1. Ly do lwa chgn deé tai

Trong qua trinh phat trlen kinh té - xa hoi, giam ngheo 1a mot myc ti€u
ma bat ky qudc gia ndo trén thé gidi ciing déu phai hudng dén. Lich sir hoat
dong giam ngheo cua cac nha nude hién dai cho thay cac chinh sach da c6 su
thay 601 tr viéc “cho khong” dén viéc tao diéu kién dé nguoi ngheo ¢6 duoc
sinh ké bén vimg nham thoat ngheo thu nhap. Pac biét trong diéu kién mirc
song trung binh cta xa hoi ngay cang dugc néng cao, nguoi ngheo hién nay
khong con nang vé thiéu an, thiéu mac, ma chu yéu 1a thiéu cac dich vu xa
hdi co ban nén céc chinh sach giam ngheo cua nha nude ¢ nhiéu qudc gia da
chuyen sang cach tiép can giam nghéo da chiéu (GNDC) tirc xem xeét glal
quyét van dé ngheo trén phuong dién dap ing nhu cau toan dién cua ngudi
ngheo.

Viét Nam d3 c6 nhiéu nd lyc trong vi¢c thuc hién xda doi giam ngheo
(XDGN). Cung v6i ca nudc, chinh quyén thanh pho Ha Noi da nd lyc thyc hién
giam nghéo da chiéu, nhung hoat dong giam ngheo cua chinh quyén thanh phd
Ha Noi cling con mot s6 thiéu sét nhu viée ra soat s6 ho nghéo da chiéu trén dia
ban chua that su chinh xac; chuong trinh, ké hoach giam ngheo duogc trién khai
trong thuc tién d6i khi van con bat cap; sy phdi hop giira cac don vi, co quan
chirc nang trong linh vuc giam ngheo chua chit ché; cac chinh sach bao trg con
duogc thuc hién theo cach dan trai; cong tac thanh tra, kiém tra linh vuc GN chua
toan dién, chua triét dé; doi ngti can bo lam cong tac GN con thiéu, mot s6 yeu
kém trinh d9. .. Pé khic phuc nhitng nhugc diém néu trén ciing nhu tao xung lyc
moi cho thye hién GN giai doan 2026-2030, can nghién ctru sau sic hon nira hoat
dong giam ngheo ctia chinh quyén thanh phd Ha Noi. Vi mong mudn gop cong
strc vao cong cudc d6 nghién ctru sinh chon dé tai “Qudn Iy nha nwéc doi véi
giam nghéo da chiéu trén dia ban thanh pho Ha Nji” 1am d6i tuong nghién
ctru trong Ludn 4n tién si ctia minh.

2. Cau hoi nghién ciru

- Co s6 1y thuyét cia QLNN dbi véi GNDC cua chinh quyén cap tinh
¢ Viét Nam la gi?

- Nhitng bai hoc thanh cong va that bai cua chinh quyén cap tinh nao
& Viét Nam giai doan 2016-2022 dé chinh quyén Ha Noi hoc hoi?

- Chinh quyén thanh phé Ha Noi d3 1am dugc gi va chua lam duoc gi
trong QLNN d6i v&i GNDC giai doan 2016 - 20227

- Trong nhu:ng nam sap t6i, chinh quyen thanh pho Ha Nbi can thuc
hién nhu:ng giai phap gi trong QLNN d6i voi GNDPC dé tiép tuc giam ty 18 ho
ngh¢o, nang cao chat luong dich vu xa hdi cho nguoi nghéo?
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3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

- Muc dich nghién ciru

Trén co s& hé thong héa co so 1y thuyét vé QLNN dbi véi GNDC cua
chinh quyén cép tinh, luan an phan tich thuc trang, lam rd thanh cong, han
ché va nguyén nhan han ché cua QLNN d6i véi GNDC trén dia ban thanh
pho Ha Nbi. Trén co s¢ d6 dé xuat cac giai phap, klen nghi khoa hoc nham
d6i méi, nang cao hiéu luc quan ly cua chinh quyén Thanh phé trong cong
tac giam nghéo, gop phan phat trién kinh té - x4 hoi bén vimg.

- Nhiém vu nghién ciru

+ Tong quan tinh hinh nghién ctru lién quan dén QLNN doi voi GNPC
ctia chinh quyén cap tinh.

+ Trinh bay co so 1y thuyét vé QLNN ddi véi GNDC ctia chinh quyén cép tinh.

+ Phan tich, danh gia thuc trang QLNN ddi voi GNDPC cua chinh
quyén thanh pho Ha Noi.

+ Pé xuat phuong hudng, giai phap d6i méi, hoan thién QLNN doi
v6i GNDC trén dia ban thanh pho Ha Noi trong thoi gian t6i.

4. Poi twong va pham vi nghién ciru

- Doi twong nghién cibu: La hoat dong QLNN d6i voi GNDC trén dia
ban thanh phd Ha Noi.

- Pham vi nghién ciru

+ Pham vi chii thé quan 1y: Chu thé quan 1y nha nudc 1a chinh quyén
thanh ph6 Ha Noi.

+ Pham vi déi twong quan Iy: hoat ddng GNDC cua cac ho nghéo
(thuong tr), ving nghéo trén dia ban thanh phd Ha Noi, khong bao gom
cac ho ngheo di cu khong dang ky ho khau thuong tra tai Ha No1.

+ Pham vi vé néi dung: Quan ly nha nudc d6i véi GNDC trén dia ban
thanh phd Ha Noi dugc tiép can theo chirc nang QLNN, bao gom:

e Xay dung ké hoach giam nghéo da chiéu

e T6 chuc thyc hién ké hoach giam nghéo da chiéu

e Thanh tra, kiém tra, giam sat va danh gia thyuc hién ké hoach GNPC.

+ Pham vi vé khéng gian: Quan ly nha nudce d6i véi GNDC dugc nghién
ctru trong pham vi duoc phan cap cho chinh quyén Thanh ph Ha Noi va trong
gi61 han dia chinh Ha Noi.

+ Pham vi vé thoi gian: Dit liéu so cap duogc thu thap trong nam 2022;
Dir liéu thur cép duogc thu thap trong trong giai doan 2016-2022, mot s6 nodi
dung c6 bo sung dir liéu dén nim 2023; Cac giai phap ludn an dé xuét dé
nghién ctru rng dung trong giai doan 2025-2035.

5. Co sé phwong phap luin va phwong phap nghién ctru cu thé



5.1. Co so phwong phap luan

Qua trinh nghién ctru dya trén quan diém, lap trudng cua chu nghia
Mac -Lénin, tu tuéng H6 Chi Minh, quan diém, dudng 16i cua Pang Cong
san Viét Nam va chinh sach, phap luat cua Nha nudc Viét Nam vé GNDC.
Pong thoi, trong ludn an c6 ké thira cac thanh qua nghién ctru 1y thuyét va
kinh nghiém thyc tién cta cac nha khoa hoc, cac t6 chirc nghién ctru va hoat
dong thuc tién trong nudc, ngoai nudc vé QLNN cua chinh quyén dia
phuong d6i voi GNDC.

5.2. Phwong phdp nghién civu cu thé

- Phuong phap nghién ciru tai ban

+ Str dung phuong phap hé théng hoa, khai quat hoa, tong hop, so sanh,
md hinh hoa, bo sung, phat trién cac thanh qua nghién ciru 1y thuyét dé hinh
thanh co sé 1y thuyét vé QLNN ctia chinh quyén cap tinh dbi véi GNDC.

+ Str dung phuong phap phan tich, so sanh, h¢ thong hoa dir liéu thong
ke, dir liéu diéu tra thyuc té dé mo ta thyc trang hoat dong QLNN cua chinh
quyén thanh phd Ha Noi d6i véi GNBC

+ Su dung phuong phap so sanh gitra thyc trang QLNN cua chinh quyen
thanh phd véi co sd 1y thuyét vé muc tiéu, chirc ning QLNN cua chinh quyén
cap tinh trong linh vyc giam nghéo va kinh nghiém thuc té cta cac dja phuong
khac dé dua ra kién nghi khoa hoc.

- Phuwong phap thu thdp dir li¢u

+ Thu thdp dit liéu thir cdp: Dit lidu tht cap lién quan dén QLNN d6i véi
GNDC duoc thu thap tir cac bao cdo cua cac co quan chirc nang thudc chinh
quyén Ha Noi (Cuc Théng ké Ha Noi, So LDTB&XH Ha Noi, HDND TP. Ha
No61, UBND TP. Ha N4, ...) va tir cac cong trinh khoa hoc da cong bo.

+ Thu thdp dit lidu so cdp: Nghién ctru sinh thuc hién diéu tra x3 hoi
hoc véi 02 mau phiéu khéo sat danh cho 02 d6i tuong: doi ngli can bo lam
cong tac giam ngheo va cac ho nghéo trén dia ban thanh phd Ha Noi.

Phuong phap diéu tra dugc thuc hién nhu sau:

® Xay dung bang hoi: Nghién ctru sinh da xay dung bang hoi dua trén
bd tiéu chuan do luong ngheo da chiéu theo Quyét dinh sd 13/2021/Qb-
UBND quy dinh chuan NDC ciia thanh phd Ha Noi giai doan 2022 - 2025 véi
12 tiéu chi dé lam 3 cac tiéu chi bi thiéu hut, nguyén nhén, ban chat, cac yéu
t6 tac dong dén ngheo, thoat ngheo, d6ng thoi khai thac cac quan diém, ¥ kién
clia nguoi nghéo vé cac van dé lién quan dén tinh trang nghéo, cong tac ho tro
giam ngheo hién tai va trong thoi gian téi.

e Dia ban khao sat: Do cac quan ctia thanh phd Ha Noi hau nhu khong
con hd NDC nén nghién ctru sinh lIua chon 04 huyén c6 ) lugng hd ngheo cao
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nhat ctia Thanh ph Ha Noi 1a: Ba Vi (436 ho), Phuc Tho (299 hd), Soc Son
(290 hd), Chuong My (227 ho). Tai mdi | huyén, nghién ctru sinh dé Iya chon
khao sat 04 xa theo phwong phap chon mau ngéu nhién.

e Mau khao sat: Tong s6 phiéu diéu tra thuc té 1a 356 phiéu duoc
phan bo nhu sau: v6i 20 Phiéu khdo st can bg lam cong tac giam ngheo
va 336 Phiéu Khdo sdt cdc hé ngheo trén 04 huyén co s6 hd nghéo cao
nhat & Thanh phé Ha Nbi vao cubi nim 2022.

20 phiéu diéu tra can bg lam céng tac giam nghéo duge phan bo binh
quan cho 04 huyén: Ba Vi, Phac Tho, Soc Son, Chuong My theo co cau: 04
phiéu khao sat can bo xa 1am cong tac giam ngheo thudc 04 xa chon diém
nghién ctru (mdi x3 01 phiéu) va 01 phiéu khéo sat can bo UBND huyén phu
trach cong tac giam ngheo.

336 phiéu diéu tra hé nghéo trén dia ban thanh phé Ha Ngi duoc lua chon
theo phuong phap ude luong tong thé theo cong thirc tinh mau Slovin (1984):

n=N:[1+Nx(e?)]

Trong dé: n: kich thudc mau can xac dinh
N: quy md tong thé
e: sai s6 cho phép
Voi tong mau 13 2.134 ho nghéo trén dia ban Thanh pho (nam 2022),
sai s6 cho phép 1a 5% (+/- 0 ,05), hoc vién xac dinh dugc s6 luong mau diéu
tra ho ngheo tuong tmg theo két qua tinh:

n=2.134: [1 +2.134 x (0,05)*] = 336

V6ikét qua nay, NCS phét 336 phiéu khao sat, thuc hién chia déu cho 04 huyén
khao sét 1a Ba Vi, Phtic Tho, Séc Son, Chuong My. Mbi huyén khao sat 84 phiéu,
thyc hién trén dia ban 04 x3 (mdi xa thyc hién khao sat 21 phiéu).

- Phong vin _chuyeén sau (Phwong phdp phong van chuyén gia): NCS
thue hién phong van 15 phleu tuong ung voi 15 chuyén gia, cac nha khoa hoc
c6 chuyén mon am hiéu vé nghéo, giam nghéo. NCS di thiét ké bang hoi cau
trac voi nhitng cau hoi chuyén sau (Phu luc 8) dé trén co so do co thé phan
tich, danh gia thuc trang QLNN d6i voi GNDC cua chinh quyén thanh phd
Ha No1. Phuong phap phong van chuyén séu co uu diém trong viée sir dung
dé danh gia cac van dé co tinh udc dinh nham lam sang to cac van dé nghién
ctru va nhitng nhan dinh cua cac nha khoa hoc, cac chuyén gia nghién ctru
hozc 1am cong tac vé an sinh xa hdi, giam nghéo, hodc tham gia vao cong tac
quan 1y nha nude d6i véi giam nghéo ... coi 1a mot trong nhitng cin cir cho
viéc dua ra cac két luan c6 tinh 1y luan va thuc tién.
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Ngoai ra, luan an con st dung phuong phap phan tich SWOT dé lam rd
cong tac QLNN ddi véi GNDC trén dia ban thanh phd Ha Noi, voi nhitng diém
manh, diém yéu, thoi co va thach thirc; Phuong phap du bao duoc stir dung dé
du bao bdi canh hién nay, 1a co s& dé dé xuét giai phap & Chuong 4.

- Phirong phdp xir Iy dit liéu: Dit liéu diéu tra duge NCS xtr 1y bang phan
mém Excel 2013.

6. Pong gép méi vé khoa hoc ciia luén an

- Dong gop vé Iy lugn

+ Két qua nghién ctru trong luan an gop phan b sung va lam r6 hon
co so 1y thuyét cia QLNN doi voi GNDC cua chinh quyén cap tinh, thanh
phé tryc thudc Trung wong phu hop véi didu kién Viét Nam.

+ Luan an da phan dinh rd muc ti€u, nhan t6 anh hudng, ndi dung quan
Iy nha nude cia chinh quyén dia phuong Viét Nam doi voi GNDC trén dia
ban mot tinh, bao gdm tong thé cic hoat dong QLNN theo chic ning gdm:
xay dung ké hoach GNDC; t6 chirc thuc hién ké hoach; thanh tra, kiém tra,
danh gia dbi v6i viée thuc hién Chuong trinh giam nghéo quéc gia nham tao
diéu kién cho ho nghéo, ngudi nghéo vuon 1én thoat nghéo theo cac chuan
nghéo vé thu nhap va tiép can cac DVXHCB ma Nha nudc da dua ra cho timg
giai doan cu thé.

- Dong gop vé thuee tién

+ Luan an da mo ta, phan tich, danh gia thyc trang vé QLNN doi véi
GNDC trén dja ban thanh phé Ha Noi giai doan 2016-2022, rat ra nhitng
nhén dinh vé diém manh (xay dung ké hoach GNDC cung vo1 viéc ban hanh
cac chinh sach thyc hién kip thoi, phu hop; da dang hoa céac hinh thic huy
dong nguon luc cho GNDC; thyc hién tot cac chinh sach vé gido duc, y té,
nha &, vé sinh, nudc sach, hé théng thong tin cho nguoi nghéo; thyc hién
duoc nhiéu chinh sach dic thu trong cong tac GNDC) va diém yéu (tién do,
ndi dung xay dung ké hoach GNDC cta mdt sb dia phuong doi khi con
cham, chua dﬁy du; thong tin xac dinh ddi tuong ho ngheo da chiéu c6 luc
chua chuan nén van c6 truong hop thuc hién sai d6i twong; chinh sach hd
trg thu nhap con thién vé san xuat; d6 da dang va chat luong dich vu x4 hoi
cung cap cho ngudi nghéo con han ché; cong tac thanh tra, giam sat caa Ban
chi dao giam ngheo co s& con chua thuong xuyén).

+ Kién nghi mot s giai phap nham hoan thién QLNN dbi véi GNDC trén
dia ban thanh ph6é Ha Noi: (i) hoan thién quy trinh xay dung va ning cao chat
lwong ké hoach GNDC; (i) d6i méi phuong phép va ning cao hiéu qua to chiic
thyc hién ké hoach GNDC; (iii) ting cuong cong tac thanh tra, kiém tra, gidam sat
va danh gid thuc hién ké hoach GNDC; (iv) nang cao trinh d6 chuyén mon, pham
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chét dao durc cho d6ingii can bd phu trach cong tac gidm nghéo; (v) ning cao nhan
thtrc cho nguoi nghéo, han ché phat sinh hd nghéo trong twong lai.

+ Luan 4an co thé 1am tai liéu tham khao cho doi ngll can bg, cong chirc lam
cong tac QLNN dbi voi GNDC ciia cac tinh, thanh phé truc thude Trung wong
khéc va nhitg ngudi quan tim, nghién ctru van dé QLNN déi véi GNDC.

7. Két cau ciia ludn 4n

Ngoai phan md dau, két luan va kién nghi, danh muc tai liéu tham
khao, phy luc, ndi dung luan an gdm 04 chuong.

) Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN
QUAN LY NHA NUOC POI VOI GIAM NGHEO PA CHIEU
CUA CHINH QUYEN CAP TINH

1.1. TONG QUAN CAC CONG TRINH NGHIEN CUU LIEN QUAN DEN
QUAN LY NHA NUOC POI VOI GIAM NGHEO PA CHIEU CUA CHINH
QUYEN CAP TINH

1.1.1. Tong quan cac cong trlnh nghién ctru lién quan dén ngheo, giam
ngheo, giam ngheo da chiéu, nhan t6 tac dong dén giam nghéo da chicu

Nguyén Thi Hoa (2009) dd dé cap dén cac trudng phai Iy thuyét ban vé
nghéo gdm: trudng phéi nhu ciu co ban, trudng phai phic loi va trudng phai
kha nang. Trong cong trinh cua Zahra va Zafar (2015) da xac dinh 07 n61 dung
can thlet de phan anh tinh trang nghéo goém: mirc séng, mdi truong, tai san, giao
duc, y té, sinh ké va trén hét 14 su loat trir cua x@ ho1. Janjua va Kamal (2011)
da str dung dir liéu bang cho 40 qudc gia dang phat trién de phan tich m6 hinh
kinh té luong véi phuong phép GLS, tir d6 chimg minh rang, thu nhap co6 tac
dong tich cuc dén giam nghéo. Nasir Muhammad (2016) cho rang NDC c6 thé
duogc giam bét bang cach dao tao nghé cho ngudi lao dong, qua do, ting co hoi
viéc lam, tang thu nhap cho ngudi ngheo. Phan Thi Nt (2012), Poan Van
Trudong (2016) nhan manh anh huéng ctia chinh sach tin dung d6i voi XDGN.
Ngoai ra, ciing c6 kha nhiéu cac nghién ctru danh gia viée thyc hién cac chinh
sach GN & Viét Nam va mot so dia phuong trén ca nudc.

Ngoai ra, tic gid Nguyén Trung Hai (2022), Son Thanh Tung (2023)...
danh gia vi¢c thuc hién cac chinh sach GN ¢ Viét Nam va mot s6 dia
phuong: i) nhan manh vai trd cta cac chinh sach va chwong trinh GN nhu
cai thién kha nang tiép can tin dung, dich vu gido duc, y té,... i1) nhan di¢n
va phan tich xu hudng GN tai mot s6 dia phwong ciia Viét Nam, chi ra nhiing
thanh tuu, han ché, thach thic trong GN cua Viét Nam,; iii) dé xuat mot sb
giai phap nham hudng dén muc tiéu GNBV; iv) cac cong trinh nghién ciru
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d4 nhan manh sy ding din ctia Chinh phu Viét Nam khi tiép can cac quan
diém GN.

1.1.2. Tong quan cac cong trinh nghién ctru lién quan dén quan ly
nha nwéc doi voi giam nghéo da chiéu ciia chinh quyen cap tinh

1.1.2.1. Cdc céng trinh lién quan dén xdy dwng ké hoach gidm nghéo
da chiéu ciia chinh quyén cdp tinh

Thir nhat, cdc cong trinh lién quan dén xdy dung bé tiéu chi giam nghéo
da chiéu va ra sodt hé nghéo tai dia phirong.

Ngan hang Thé gidi (2000) cho ring bdn chdt cia déi nghéo la da
chiéu va chi ra cac khia canh khac nhau cia NPC nhu sau: 1, ngheo la sy
khén cung vé vat chat, 2, nghéo 1a thiéu thén sy hudng thu vé gido duc vay
té; 3, nghéo c6 nguy co dé bi ton thuong va dé gip rui ro; 4, ngheo 1a tinh
trang khong co tleng noi va khong ¢ quyén luc. Alkire, S. and Santos (2011)
cho rang chi s6 NDC duoc su dung khong chi nham muc tiéu vao nhiing
nguoi nghéo nhat, ma con dung dé theo ddi cac muc tiéu phat trién Thién
nién ky. Quan diém nay ciing duoc Virginia Robano va cong su (2014) nhan
manh viéc Chinh phu Bangladesh nhan théy su can thiét phai 4p dung cac
tiéu chi do lvong GN vao Chuong trinh GN qudc gia dé tan cong nghéo
mot cach hiéu qua. Nhom tac gia Sabina Alkire va cong sy (2020) da xay
dung 10 chi s6 NDC toan cau (MPI) trén 03 khia canh: strc khoe, gido duc
va mirc song. Cong trinh cua Y. Lu va cong sy (2019) da sir dung phuong
phap Alkire — Foster (goi tat 1a phuong phap AF) dé thiét ké hé thong chi
s6 do ludng nghéo gém 05 chiéu va 15 chi s6. Wang va Wang (2016) cling
stt dung phuong phap AF dé do luong, danh gia NDPC. Nhém tac gia da dé
xuét mo hinh danh gia mirc nghéo doi cua moi dia phuong va phan tich cac
yéu t6 dong gop vao su nghéo doi 6 Trung Quoc Tac gia Leé Thi Thanh Loan
va cong su (2010) da dé cap dén viéc diéu chinh b tiéu chi chuan nghéo
cho phu hop voi ting dia phuong. Tran Tién Khai va Nguyén Ngoc Danh
(2014) da xay dyng chi s6 do luong NDC cho h¢ nong thon ¢ Viét Nam
trén co sO tlep can sinh ké dé huong toi GNDC vai viée xac dinh 16 bién
tai san sinh ké dai dién cho 10 chiéu do luong kha dung cho NDC.

Thir hai, cdc céng trinh lién quan dén xdc dinh nguon luc, 19 trinh va
giai phdp thyc hien GNDC

Hau nhu nhirng cong trinh nghién ctru GN noi chung déu c6 quan diém
tuong dong nhau vé xac (dinh nguon lyc GN, gom nguon lyc tai nguyén,
nguon luc tai chinh, ngudn luc con ngudi, ngudn x3a hoi, ngudn tai san vat
chat . Nguén luc tai chinh dugc Katsushi S.Mmai va cong su (2012) da cho
rang m& rong cac to churc tai chinh vi mo goép phan lam giam dang ké ty 18
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nghéo & cip d6 vi md. Mosley (2001), Jonathan Morduch va cong su (2022),
Doreen S. Nakiyimba vai trd quan trong trong viéc gitip d& ngudi nghéo doi
pho véi nghéo doi, 6 thé cai thién sinh ké. ...

P.A. Samuelson véi Iy thuyét “Vong ludn quan” va “Cii huych tir bén
ngoai” cho rang, s¢ di mot nudce 1am vao tinh trang nghéo 1a do nudc d6 chua
trai qua giai doan hién dai hoa dé trd thanh nude phat trién va mudn thoat
ngheo thi can sy hd tro ciia cac nudc gidu. Walter W. Rostow (1961) voi ly
thuyet cdi cach” cling dong quan diém: ngheo la giai doan bat dau phat trién
ctia bat ky nudc nao chuyén tir xa hoi truyén thdng sang xa hoi hién dai. Vi
vay, khong thé ngay 1ap tirc x6a bo tinh trang phan héa giau nghéo trong xa
ho1 bﬁng mot cudc cach mang xa hoi cling nhu béng cai tao quan hé san Xuét,
dé 1am co s xdy dung giai phap GN.

C6 rat nhiéu tac gia di sdu phan tich nguyén nhan cua nghéo doi trong
cac cong trinh nghién ctru cua minh. David S Landes (1999) da phan tich Vé
toan canh buc tranh giau nghéo va ly giai nguyén nhan giau, nghéo cua moi
quéc gia la khac nhau. Nudc Anh va Trung Qudc véi loi thé ban dau 1a kién
thirc vé khoa hoc, k¥ thuat, nguon tai nguyén. .. nhung Anh vuot trdi nho phat
trién x4 hoi "md"- khuyén khich giao thuong, hap nhan duong dau véi nhiing
rii ro dau tu nén Anh da tro thanh cai ndi ciia cudc cach mang cong nghiép.
Trung Qudc lai phat trién cong nghiép sau va cham hon... Nguyén nhan
thuong true din dén ngheo 1a that nghiép dwoc Ngan hang The gidi (1995) de
cap dén. Gi6i tinh ctia cha ho, lao dong khong duge dao tao ciing 1a nguyén
nhan ctia nghéo ciing duoc nhiéu tac gia dé cap. Igbal (2012) khang dinh rang
viée thiéu gido duc ky thudt va kj ndng 13 nguyén nhan chinh dan dén nghéo
d6i & nude Pakistan. Okojie ciing cho rang giGi tinh ctia chii hd ciing 1a mot
trong nhitng nguyen nhan anh hudng td1 ngheo doi cua cac ho gia dinh... Max
Weber di nhan manh hj truong chinh la nguyén nhan dau tién dan dén su
phan hoa giau nghéo va bat binh dang trong x3 hoi. Khan va cong su (2001)
Iy giai nguyén nhan nghéo d6i & nong thén tai cac quoc gia dang phat trién 1a
do khong co tai san tich liiy. Phan Huy Puong va cong su (2010) da ly giai
nguyen nhan ngheo chu yéu la do thiéu von san xudt, thiéu kinh nghiém lam
an va thiéu d‘at Tran Cong Kha, Bui Thi Thanh Tam, Lé Thi Thanh Loan
phan tich cac yéu to tac dong dén tinh trang nghéo, nguyén nhan nghéo cua hd
gia dinh: 1y lé nguoi phu thudc, quy mo ho, dién tich dat san xudt, hoc van cia
chu ho, gidi tinh cua chu ho...

Nhu vay, hau nhu khong c6 nghién ctru ndo dé cap truc tiép dén viée
xdy dung ké hoach GNDPC ¢ mét dia phuwong: co sd diéu chinh bd tiéu chi
GNDC, ra soat, théng ké hd NDPC, xac dinh nguén luc, muc ti€u, 10 trinh,
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gidi phap. Céc tac gia chu yeu chi dé cap dén mot hodc mot sb khia canh
nao d6 trong cac nghién ctru vé ngheéo, nghéo da chiéu.

1.1.2.2. Tinh hinh nghién ciru lién quan dén té chirc thuc hién ké
hoach giam nghéo da chiéu ciia chinh quyén cdp tinh

Thir nhdt, céng trinh lién quan dén sw phdn cong, phoi hop giita cdc
don vi trong qua trinh thuc hien GNDC.

Lién quan dén quan ly nha nudce trong viéc phéi hop thuc hién GN, nhom
tac gia A.Goetz va cOng su (2005) da chi ra sy can thiét phai phdi hop hoat dong
cac bo phan chirc ning trong quan tri cong dé GN. Nam 2006, Aline Coudouel
va cong su da phan tich thuc tién chinh sach lién quan dén GN & mét sd nuée
nhu Anbani, Bolivia... Cac nghién ctru & Viét Nam ciling khong di sau phéan tich
ndi1 dung veé sy phéi hop thuc hién cua cac don vi cong ma chi de cap dén nhu
14 mot giai phap trong nghién ctru vé GN ciia cac tac gia. Lé Thi Thanh Binh
(2021) da dé xuat giai phap ting cuong phdi hop giita Ban Chi dao giam nghéo
va cac co quan, ban nganh, don vi co lién quan trong qua trinh thyc hién GN.
bang Nguyén Anh (2021) da nhan dinh rang: NPC la cdach tiép can moi nham
han ché viéc bo sot nhing doi twong tuy khéng nghéo vé thu nhdp nhung lai
nghéo vé cdc chiéu canh khdc...

Thir hai, céng trinh lién quan dén trién khai cdc chinh sach nham GNDC

- Nghién ctru lién quan dén chinh sach GNPC vé phuong dién thu nhép.

Dalila Cervantes - Godoy and Dewbre (2015) trong nghién ctru ciia minh
da dé cap dén vai trd ciia Chinh phii trong viéc can dbi gitta tang truong kinh &
va GN. Vishwambhar Prasad Sati (2016) d3 m6 ta cach tiép can sinh ké bén ving
dé GN va phan tich tinh hinh hién tai cta tat ca cac sinh ké & Mizoram. Cung
cach tiép can GNDC theo sinh ké, Pang Hiru Liéu va cong su (2017) da trinh
bay phuong phap danh gla NDC theo chuan cua Chmh phu Viét Nam giai doan
20162020 va nhan xét rang ching van con mot sd han che bdi cac tiu chi dua
ra van chua phan anh duoc toan dién cac khia canh cudc song. Vai tro cua nha
nude dbi vai GNDC 1a phai tao sinh ké cho nguoi nghéo da duge Ngan hang thé
gi01 (2012). Viét Nam dé st dung 06 cach thirc danh gia ngheo khac nhau, trong
do6 04 phuong phap ap dung tlep can NDC va tir do dua ra cac giai phap GN nhur
tao sinh ké cho nguoi nghéo, hd tro sir dung cac dich vu Ve giao dyc, y | té, ...Tran
Thi Sen (2021) d3 danh gia thuc trang nghéo theo cach tiép can da chleu & vung
DPong Nam B¢ va xac dinh dugc mirc d6 anh huong cua cac nhan t6 dén NPC
ctia Ving. Tran Pinh Thién cho rang, khong thé gitp nguot ngheo thoat ngheo
bang cach ting nha, ting phuong tién song, v.v. Nguyén Duc Loc va cong su
(2019) duara khuyen nghi la can chu trong vao viéc tim hiéu mbi quan hé gitra
chinh sach phat trién, hd trg, XDGN ciia chinh quyén voi ning luc chi thé cua


https://www.amazon.com/s/ref=dp_byline_sr_book_1?ie=UTF8&field-author=A.+Goetz&text=A.+Goetz&sort=relevancerank&search-alias=books
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ngudi nghéo trong viée thoat nghéo bén vimeg.

- Nghién ciru lién quan dén chinh sach GNDC vé cdi thién mikc dj tiép
can cac dich vu co ban cua nguoi ngheo

Jakob Dirksen (2020) trong cong trinh nghién ctru cua minh da giai thich
rang, mdi Chinh phi1 s& c6 cac cach do ludng nghéo khac nhau. Du 14 cach do
nhu thé ndo thi cac nudc déu co cac chi s do luong cac chiéu xem xét chinh:
gido duc, y té va mirc song co ban. Y. Wang and B. Wang (2016) cho thay co
it nhat 04 khia canh vé nghéo d6i voi 10 chi s6 o ban, trong d6 03 yéu to chinh
dong gop vao nghéo d6i 1a nha & khong kién ¢, stc khoé gia dinh va tinh trang
mu chir cua nguo1 lon. Mohanty va cong su (2018) da khao sat tir 4.290 ho gia
dinh ngheo dé do luong theo 05 chiéu va 12 chi sb. Henaff va cong su (2012)
cling nhan manh, gido duc chat luong 14 chia khoa nong cot dé mé ra canh cira
phat trién va XDGN... Huynh Dinh Phat (2021) da sir dung thang do NDC cua
Chinh phu va tac gia dua vao kiém chung khang dinh anh hudng cia yéu tb

“tiép cdn théng tin” (bao gdm muc do tiép can thong tin va su hitu ich cta théng

tin) dén tinh trang NDC cua hd ngh¢o. Pham Thi Thanh Mai (2014) da lya chon
hai loai dich vu co ban ma ngudi nghéo can duoc cung cap day du 1a dich vu tai
chinh va dich vu vi¢c lam. .. Ngoai ra, ti€u chi dao tao nghé, tao viéc 1am dé GNPC
ciing duwoc mot s6 nghién ctru dé cap dén. Cudn sach do Martha Alter Chen va cac
cong su bién soan (2004) da de cap dén chién lugc XDGN & khia canh cong viéc,
nghé nghiép cua cac thanh phan lao dong tu do, chu yéu 1a nhiing ngudi nghéo.
Bui Thanh Ha (2021) d4 chi ra nhiing tac dong trong ngan han va dai han cta lao
dong qua dio tao nghé va nguoi lao dong da trai qua dao tao nghé c6 co hdi tim
viéc 1am hon, ¢6 kha nang ting thu nhap va ting kha ning tiép can téi DVXHCB.

1.1.2.3. Tinh hinh nghién cvru lién quan dén thanh tra, kiém tra, gidm sdt
va danh gid thuc hién ké hoach giam ngheéo da chiéu ciia chinh quyén cap tinh

Trén quan diém cac chiéu do luong co6 su khac bict, Louis-Marie Asselin
va cong su (2009) trong nghién ctru cia minh di dé cap dén van dén gidm sét
thye hién GNDC va khing dinh kha niang ap dung phuong phap giam sat trong
xay dung khuon kho chinh sach diéu chinh kinh té vi mé cho phat trién & Viét
Nam, dua ra mot s khuyén nghi nham cai tién phuong phap giam sat dé xac
dinh nguoi nghéo ¢ Viét Nam. Nguyén Thi Thanh Vén (2022) d4 nhan manh vai
trd cua kiém tra, gidm sat trong hoat dong GN ciia cac co quan nha nudc. Cong
tac thanh tra, giam sat thuc hi¢n ké hoach GN cling duoc tac gia Ha Minh Son
(2022) va cong su dé cap phai hoan thién thé ché, co ché dé phat huy c6 hiéu qua
vai tro ctia Mt tran T6 quéc Viét Nam, céc td chirc chinh tri - x& hoi, cc t6 churc
xa hoi- nghé nghiép, cac doanh nghiép va tit ca cac chii thé khac trong viéc thuc
hién kiém tra, danh gia cong tic GNBV. Nguyén Giac Tri (2023) ciing dé xuét


https://www.researchgate.net/profile/Louis-Marie-Asselin
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mdt sO giai phép ting cuong cong tac kiém tra, gidm sat cia cac co quan chirc
ning nham nang cao vai tro, trach nhiém clia cac nganh, cac cip trong cong tac
quan ly, diéu hanh va to chire thuc hién cac hoat dong GN tai dia phuong.

1.2. PANH GIA CHUNG VE CAC CONG TRINH NGHIEN CUU LIEN
QUAN PEN QUAN LY NHA NUGC POI VOI GIAM NGHEO PA CHIEU CUA
CHINH QUYEN CAP TINH

1.2.1. Nhirng van dé di dwoc cac nghién ciru 1am sang té

- Héu hét cdc cong trinh déu khang dinh tiép can GNDC la can thiét va
phu hop voi diéu kién cuia Viét Nam hién nay. Lich stir cac hoat dong giam
nghéo ctia Viét Nam tir cudi thé ky XX dén nay cting da trai qua 03 giai doan
giong nhu cac nuoc khac: giam ngheo vat chat (v6i chuan ngheo chu yéu do
bang tiéu chi thu nhép); gidm nghéo bén viing (VO’I cach tiép can ho tro smh
ké bén vimg cho hd nghéo); gidm nghéo da chiéu (v6i cach tiép can quyén
con nguoi, cac DVXHCB ma con nguoi dang duoc hudng).

- Giam ngheo da chiéu la qua trinh lau dai, doi hoi suw no luc cia
nhiéu chii thé, trong dé c6 hai chii thé quan trong nhat la chinh quyén nha
nwoc va ho ngheo.

- Cdc gidi phdp dé thuc hién Chu'ong trinh giam ngheo quoc gia phal
tuy theo thu’c trang ngheo kho nguon luc cua quoc gia va hé tro cia cdc 16
chire quoc té. Trong cac ngudn luc d& GN thi nguon luc tai chinh c6 vai tro
quan trong, thiic ddy nhanh qua trinh thuc hién, trong d6 hinh thirc tai chinh vi
md duoc nhiéu to chirc, c4 nhan nha nghién ctru coi trong.

- Cdc gidi phdp gidm nghéo dwgc cdc cong trinh dé cdp kha da dang
nhw: bao vé modi trudng ty nhién va ting co hdi tiép can tai nguyén ciia nguoi
nghéo; chinh sach hd trg dat, von, dao tao nhan luc cho nguoi ngheo... Trong
d6 giai phap vé phan cong, phdi hop giita cac don vi trong qué trinh thuc hién
va giai phap vé ting cuong thanh tra, kiém tra, giam sat dugc nhiéu cong trinh
dé cap.

- Nhiéu céng trinh nhdn manh vai tré quan trong ciia Nha nuée trong
xdy dung va trién khai thuc hién chiwong trinh GN quéc gia. Nha nude can tac
dong tich cuc trong cac linh vuc cung cap dich vu: gido duc phd cap, y €, giao
thong, thong tin, nudc sach, nha & va hd tro nguoi nghéo tiép can thi truong
lao dong, thi truong tin dung chinh thirc...

1.2.2. Khoéng trong chwa nghién ciru

- C6 thé thiy da phan cac cong trinh nghién ctru tiép can GNDC theo khia
canh c6 nhiéu chu thé tham gia, trong d6 nhan manh nhimg khia canh nhu:
nguyén nhan, cic nhan 6 anh huong dén GNPC, céc chi s do luong NDC, cac
kién nghi chung cho cac chii thé tham gia GNPC... Rt it cong trinh nghién ciru
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toan dién noi dung QLNN ddi v6i GNDC trén binh dién qubc gia, dia phuong
cap tinh. Mot s cong trinh c6 dé cap dén vai tro ctia chinh phu hodc chinh
quyén dia phuong cac cAp nhung kha phién dién, chi dé cap dén mot s6 khia
canh cu thé thudc chirc nang t6 churc thuc hién QLNN dbi véi GNDC nhu: chinh
sach gido duc, chinh sach y té, chinh séach tai chinh, chinh sach tao viéc lam. ..,
coi d6 1a mét trong nhung ndi dung nghién ctiru. Dic biét rat it cong trinh nghién
clru tiép can vai trd ctia nha nude trong GNDC mot cach toan dién theo hé thong
chure nang (xay dung chinh sach; t6 chirc thue hién va thanh tra, kiém tra, giam
sat, danh gia).

- C6 mét sb nghién ciru da dé cap truc tiép dén cac chic ning QLNN
ddi véi GN nhung méi dung lai & giai doan GN thu nhap hoac GNBV...
Péi v6i QLNN trong GNDC thi chi méi dé cap dén cac khia canh don 1é
trong chtrc naing QLNN ma cha yéu 13 cac ndi dung lién quan dén chirc ning
t6 chire thuc hién chinh saich GNPC cta Nha nude.

- Vai tro ctia chinh quyén cp tinh d6i véi GN ciing duoc dé cap kha nhiéu
trong cac nghién ctru, chua cé tac gia ndo dé cap mot cach hé thong va toan dién vai
trd ctia chinh quyén cap tinh ddi voi GNPC & Viét Nam trong giai doan tir 2016
dén 2022. Pa phan cac nghién ctru méi chi cht ¥ dén mot dia phuong cu thé voi
mdt chinh sach cy thé trong hé thong chinh sach GNDC.

Nhu viy, QLNN dbi véi GNDC trén dia ban Thanh phd Ha Nbi hién
chua duoc nghién ciru mét cach toan di¢n, hé théng va cap nhat cho giai
doan tur 2016 tro lai day.

~ 13.NHUNG VAN BE BUGC LUA CHON NGHIEN CUU TRONG LUAN
AN VA KHUNG PHAN TICH

1.3.1. Nhing van dugc Iyra chon nghién ciru trong luin an

Thit nhdt, goc d6 tlep can trong luan an 1a quan 1y kinh té véi cha
thé quan 1y 1a chinh quyén cap tinh, d6i twong quan Iy 1a chuong trinh
GNDC xét theo chuan nghéo cua Viét Nam dit trong khung kho chinh
sach GN chung ctia quéc gia.

Thir hai, trén co sd xay dung khung 1y thuyét vé QLNN ddi véi GNDC
ctia chinh quyén dia phuong cép tinh, trong ludn 4n nghién ctru sinh lya chon
phan tich, danh gia thuc trang QLNN dbi véi Chuong trinh GNDC trén dia
ban thanh phd Ha Noi tiép can theo cac chirc ning quan 1y gom: Xay dung
chuong trinh, ké hoach, chinh sach GNDC; Té chtrc thuc hién chuong trinh,
ké hoach, chinh sach GNDC; Thanh tra, kiém tra, gidm sat, danh gid trong qué
trinh thuc hién chuong trinh, ké hoach, chinh sich GNDC.

Thir ba, do hién tai, theo chuan NDC cuta thanh phé Ha Noi giai doan
2021-2025, trong cac quan ndi thanh hau nhu khéng con ho nghéo. Vi thé,
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dir liéu dbi tuong nghéo duge xem xét chu yéu o cac huyén ngoai thanh.

Thir i, ludn &n dé xut cac giai phap cu thé theo hudng hoan thién QLNN
trong thuc hién cac chirc nang: xay dung ké hoach; t6 chirc thuc hién; thanh tra,
kiém tra, giam sat d6i véi GNDC trén dia ban thanh phd Ha Noi. Do khong thé do
luong truc tiép hoat dong QLNN ddi voi GNDC cua chinh quyén thanh phd, trong
luéin 4n sé trinh bay nhiig danh gia vé QLNN thong qua cac tiéu chi do luong
gian tiép & toc do giam ty 1€ hd nghéo va mirc do cai thién cac chi sO do luong
NDC ctia nguoi nghéo trén dia ban thanh phd Ha Noi.

1.3.2. Khung phan tich trong luan an

CHU THE QUAN LY
Chinh quyén Thanh phé Ha Noi

] NHAN 16
ANH HUONG

A 4

A 4

1. Cic nhan t6 thudc vé
chinh quyén cip tinh

- Pham vi dugc phéan cip cua
CQ cip tinh vé GN

- Su quan tdm cua chinh
quyén cép tinh

- Nang lyc, dao duc, trach
nhiém doi ngii can b

- Co s vat chat KT va ngudn

- Diéu kién tu nhién, KT-
XH.
- Chu truong cua Bang, quan

1én cta hd ngheo

NOI DUNG QLNN bOI
VOI GNDPC

\ 4

1. Xay dung ké hoach GNPC
- Diéu chinh b tiéu chi GNDC
phu hop véi dia phuong

- Théng ké, ra soat ho nghéo

- Xac dinh nguén Iuc thuc hién,
muc ti€u, 10 trinh, giai phap
GNDC

2. Té chirc thye hién ké hoach
GNDC

lue p,huc e A - Phan c6ng, phéi hop va huy
2. Cac nhan to khong thugc dong ngudén luc thyc hién
vé CQ cap tinh GNPC

- Pho bién, tuyén truyén chinh
sach GNDC dén cac chu thé lién

., , , quan
ly cua Chinh php ) - Trién khai thuc hién cac chinh
- Nang lyc phan dau vuon sach nhim GNPC

3. Thanh tra, kiém tra, giam
sat, danh gia viéc thwc hién

MUC TIEU QLNN
POI VOI GNDPC

\ 4

1. Giam dan ty 1& ho nghéo
trén dia ban va huéng dén
khong con hd ngheo

2. Giam va hudng dén khong
¢6 ho tai nghéo

3. Néng cao chét luong dich
vu xa hoi co ban cho dan cu

A 4

POI TUQNG QUAN LY
Hoat dong GNDPC cac h nghéo trén dia ban Thanh phé Ha Noi
(khong bao gdm cac ho di cu khong dang ky ho khau tam tra )

Chuong 2

CO SO LY THUYET VA KINH NGHIEM VE QUAN LY
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NHA NUOC POI VOI GIAM NGHEO PA CHIEU
CUA CHINH QUYEN CAP TINH

2.1. MQT SO VAN DE LY THUYET VE NGHEO PA CHIEU VA GIAM
NGHEO DA CHIEU

2.1.1. Co so' ly thuyet vé nghéo da chiéu

2.1.1.1. Quan ni¢m vé nghéo da chiéu

* Quan niém vé nghéo: La hién Jfuong con nguoi chi dugc thoa man
nhu cau dudi muc trung binh (hodc tdi thiéu) cia mot xa hoi cu thé > trong
mot thoi ky xac dinh. Ngu’0’1 ngheo 1a ngudi chi duge théa man nhu cau phod
bién dudi mirc trung binh cua xa hoi.

* Quan niém vé ngheo da chiéu: Nghéo da chleu duoc hiéu 13 sy thiéu
hyt nang lyc thy huong cac 1¢i ich phat trién kinh te xa hoi, khong duogc
dap ing mot sd cac nhu cau co ban thugc pham vi quyén con nguoi nhu gido
duc, y té va diéu kién song tdi thiéu.

2.1.1.2. Cac chi tiéu phan anh nghéo da chiéu

Co6 thé chia lam hai cach xac dinh ti€u chi nghéo da chiéu nhu sau:

- Cdch thir nhdt xdc dinh theo dau vao, nghia la xac dinh mirc thiéu
hut khién ho gia dinh khong thé tién hanh smh ké bén viing.

- Cdch thir hai xac dinh theo murc do huong thu. Pay 1a cach dugc
nhiéu qudc gla (trong d6 c6 Viét Nam) va nhiéu t6 chuc quoc té ung ho.
Theo do, nguoi ta xay dung cac ti€u chi do Tuong mirc do thiéu hut cua 06
nhom DVXHCB sau: 1) thiéu hut dich vu viéc lam; ii)thiéu hut dich vu y té;
111) thleu hut dich vu giao duc; iv) thiéu hut dich vu nha &; V) thiéu hut cac
nguon luc dé sinh séng nhu nudce sach, nha vé sinh hop chuan, moi trudng
vé sinh...; vi) thiéu hut thong tin.

2.1 1 3. Nguyen nhén nghéo da chiéu

- Nhom nguyén nhan tir phia ban than hd ngheo

- Nhom nguyén nhan tr moi truong

- Nhom nguyén nhén tir van hoa, phong tuc, nép séng cua cac dan toc

- Nhém nguyén nhén tir phia chinh quyén

- Nhom nguyén nhan khac

2.1.1.4. Tac djng tiéu cuc cua tinh trang ngheo da chteu

- Nghéo da chiéu tac dong tiéu cuc t6i tiang trieong kinh té

- Ngheo da chiéu tdc dong tiéu cuc toi quan hé xa hoi

- Ngheo da chiéu tdc dong tieu cuc toi on dinh chinh tri

- Nghéo da chiéu anh hwong dén vi thé quoc gia trén trieong quéc té

2.1.2. Co sé ly thuyét vé giam nghéo da chiéu
2.1.2.1. Khai niém giam nghéo da chiéu
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* Quan ni¢m vé giam ngheo: Giam ngheo la hoat dong cua h¢ gia dinh
dudi su hd tro clia cong dong va cac t6 chic kinh té, chinh tri, xa hoi dé thoat
ngheo. Két qua cua GN bao gio cling dugc xac dinh bdi giam sO va ty 1€ ho
nghéo va tirng budc nang cao doi séng ctia nguodi nghéo theo trinh d6 phat trién
KT- XH noi chung.

* Gidm nghéo da chiéu: GNDPC khong chi dimg lai ¢ phat trién kinh
té, ma con phai cai cach xa hoi, d61 xur cong bang véi ngudi nghéo, tao didu
kién dé ho tham gia vao qua trinh phat trién chung. GNPC doi hoi nguén
luc 16n hon, dé cao tré lai vai tro ciia Nha nudce trong tao dung moi trudng
song cong bang cho moi tang 16p nguoi dan trong xa hoi.

2.1.2.2. Ngi dung va tiéu chi do mirc do giam nghéo da chiéu

* V¢ ndi dung giam nghéo da chiéu

- Giam nghéo vé phuong dién thu nhap

- Cai thién mirc do tiép can cac DVXHCB cua ngudi ngheo

* Ve tiéu chi do mirc dé giam nghéo da chiéu

- Tiéu chi cai thién thu nhdp ho ngheo

Ban

g 2.2. Chuén nghéo thu nhip & Viét Nam

1| 2016-2020

(Tién)

Chuin nghéo

Nong thon

dong/nguoi/thang

700.000
700.000 - 1.000.000 va thiéu hut tur
03 chi s6 do luong muc d6 thiéu hut
tiép can cac DVXHCB tro 1én

Thanh thi

dong/ngudi/thang

900.000
900.000 -1.300.000 va thiéu hyt tur
03 chi s6 do luong muc do thiéu hut
tiép can cac DVXHCB trd 1én

2120021-2025

(Tién)

Chudn ngheéo

Nong thon

dong/ngudi/thang

1.500.000 va thiéy hyt tir 03 chi so do
ludng mirc d6 thiéu hut dich
DVXHCB tro len

Thanh thi

dong/nguoi/thang

2.000.000 tro xuong va thiéu hut tir 03
chi s6 do luong muc do thiéu hut
DVXHCB tré Ién

Nguoén: Quyét dinh S6 59/0D-TTg ngay 19/11/2015
Nghi dinh s6 07/2021/NP-CP ngay 27/01/2021

- Tiéu chi do murc giam thléu hut cdc dich vu xa hoi co ban. dugc chia
thanh 06 nhom (viée lam; y té; gido duc; nha &; nudc sinh hoat va vé sinh;
thong tin) vai 12 chi s6. Nhu vay, giam nghéo DVXHCB la tao diéu kién dé
nguoi nghéo hudng duge nhiéu DVXHCB, dau moc GN 13 vuot qua mirc
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thiéu hut 03 chi so trong chuan nghéo DVXHCB.
~2.2. QUAN LY NHA NUOGC POI VOI GIAM NGHEO PA CHIEU CUA
CHINH QUYEN CAP TINH

2.2.1. Khai niém, muc tiéu quan ly nha nwéc ddi voi giam ngheéo da chicu

* Khdi ni¢m qudn Iy nha nwéc doi véi giam nghéo da chiéu

- Khdi niém qudn Iy nha nuée: La su tac dong co to chure bang phap
luat va hé théng chinh sach dén hanh vi cua cong dan va t6 chirc trong x4
hoi nham dat duoc muyc tiéu chung 1a phat trién quoc gia, dia phuong, nganh
theo quan diém va duodng 16i cua dang cam quyén.

- Khai ni¢m quan ly nha nuoc doi véi giam nghéo da chiéu: Quan ly
nha nudc dbi véi GNDC 1a tong thé cac hoat dong quan 1y ctia nha nude
theo chirc nang gom: xay dung ké hoach GNDC; to chirc thuc hién ké hoach
GNDC; thanh tra, kiém tra, ddnh gia dbi vai viéc thyc hién ké hoach GNPC
nham tao diéu kién cho ho ngheo, ngudi nghéo vuon 1én thoat nghéo theo
cac chuan nghéo vé thu nhap va tiép can cac DVXHCB ma Nha nudc da
dua ra cho timg giai doan cu thé.

* Khdi niém QLNN doi véi GNDC ciia chinh quyén cdp tinh: La hoat
dong quan 1y theo chirc ning duoc phan cap cta chinh quyén cap tinh dbi voi
viéc trién khai thuc hién chuong trinh GN qudc gia trén dia ban tinh theo cac
quy dinh va ti€u chi do luong GNDC phu hop vai dia phuong.

* Muc tiéu qudn ly nha nwéc déi véi giam nghéo da chiéu ciia chinh
quyén cd'p tinh

- Muc tiéu tong qudt: La thyc hién c6 hiéu qua Chuong trinh GN quéc gia
trén dia ban quan ly.

- Muc tiéu cu thé: i) Giam ty 1¢ ho nghéo theo ké hoach; ii) Giam sb
huyén nghéo, xa nghéo; iii) Giam s6 hd nghéo va can nghéo thu nhép; iv)
Giam murc thiéu hut dich vu viée lam; v) Gidam muc thiéu hut dich vu giao
duc, vi) Giam muc thiéu hut dich vu y té; vii) Giam muc thiéu hut nha ¢
theo chuan, viii) Gidm muc thiéu hut dich vu nuéc sach, vé sinh moi truong;
ix) Giam murc thiéu hut dich vu thong tin.

2.2.2. Noi | dung quan 1y nha nuwéc d6i véi giam nghéo da chiéu cia
chinh quyen cap tinh

2.2.2.1. Xay dung ké hoach giam nghéo da chiéu theo chwong trinh
gidm nghéo quéc gia

Thir nhat, diéu chinh bg tiéu chi giam nghéo da chiéu phii hop véi diéu
kién dia phuong.

Thir hai, thong ké s6 hé nghéo da chiéu trén dia ban

2.2.2.2. T6 chire thue hién ké hoach gidm nghéo da chiéu

* Phan cong, phéi hop cac don vi, can bo thuc hién
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* Huy dong, phan bo ph01 hop ngudn luc thyc hién

* Pho bién, tuyén truyén vé hoat dong GNDC t6i cac ddi tuong lién quan

* Trién khai thuc hién cac chinh sach nham giam nghéo da chiéu

2.2.2.3. Thanh tra, kiém tra, gidm sdt va danh gid thwe hién chwong
trinh, ké hoach giam nghéo da chiéu

* Thanh tra, kiém tra, gidm sdt, danh gid viéc thuc hién chiong trinh,
ké hoach giam nghéo da chiéu

* Bien phap xu ly, ngan chan cac hanh vi vi pham

2.2.3.Nhén t6 anh hwong dén quan 1y nha nwéc ddi voi giam nghéo
da chiéu ciia chinh quyen cap tinh

2.2.3.1. Cac nhdn to thujc vé chinh quyen cap tinh

- Pham vi dugc phéan cap ciia chinh quyén cap tinh trong linh vye GN

- Su quan tam cua hé¢ théng chinh tr1 cép tinh dén hoat dong GN

- Nang luc, dao duc, trach nhiém can b0 QLNN vé GNDPC

- Co so vat chét ky thuat va nguodn luc phuc vu cong tic QLNN vé
GNBDC cuia chinh quyén cap tinh

2.2.3.2.Cdc nhén té khong thugc vé chinh quyen cap tinh

- biéu kién tu nhién, kinh té - x4 hoi cua tinh

- Chu trvong cua Dang, quan ly cua Chinh phu vé GNPC

- Tac dong cua bdi canh cach mang khoa hoc cong ngh¢ trén thé gi6i
va nhitng van dé mang tinh chat toan cau

- Niang luc phan dau vuon 18n cta ho nghéo

_ 23.KINH NGHIEM QUAN LY NHA NUGC POI VOI GIAM NGHEO PA CHIEU

CUA MOT SO DPIA PHUONG VA BAI HOC RUT RA CHO THANH PHO HA NOI

2.3.1. Kinh nghiém quén 1y nha nwéc ddi véi giam nghéo da chiéu
ciia mét so6 dia phwong

2.3.1.1. Kinh nghiém qudn Iy nha nwéc déi véi giam nghéo da chiéu
ciia Thanh phé Ho Chi Minh

Thir nhat, kinh nghiém vé xay dung ké hoach GNPC

Thir hai, kinh nghiém vé to chirc thuc hién GNPC

Thu ba, kinh nghiém trong thanh tra, kiém tra, giam sat va danh gia
thuc hién ké hoach GNDC ciia Thanh phd.

2.3.1.2. Kinh nghi¢m quan ly nha nwéc doi vdi giam nghéo da chiéu
cua Thanh pho DPa Ning

Thir nhat, kinh nghiém vé xay dung ké hoach GNPC

Thir hai, kinh nghiém vé t6 chirc thuc hién GNDC ctia Thanh phd Pa Nang

Thuwr ba, kinh nghiém thanh tra, kiém tra, giam sat va danh gia GNBC

2.3.2. Bai hoc kinh nghiém rit ra cho Thanh pho Ha Noi

- Bai hoc vé xay dung ké hoach GNDPC
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- Bai hoc vé t6 chite thuc hién ké hoach GNDC
- Bai hoc vé tang cuong thanh tra, kiém tra, gidm sat va danh gia thuc
hién GNDC.

Chwong 3 . o
THUC TRANG QUAN LY NHA NUGC POI VOI
GIAM NGHEO PA CHIEU TREN PIA BAN THANH PHO HA NOI

3.1. PIEU KIEN TU NHIEN, KINH TE - XA HQI VA THUC TRANG
NGHEO PA CHIEU TREN PJA BAN THANH PHO HA NOI

3.1.1. Khai quat chung vé Thanh phé Ha Noi
3.1.1.1. Vi tri dia ly, dia hinh cua Thanh ph6’ Ha Nogi
- Vitri dia ly
- Pia hinh
3.1.1.2. Diéu kién vé kinh té- xa hoi ciia Thanh pho Ha Nji
- Diéu kién dan s6, mat do dan sb
- Diéu kién kinh té
- biéu kién vé phat trién vin hoa - xa hoi, an sinh xa hoi, nang cao
chét luong gido duc- dao tao, viéc lam, y té
3.1.2. Thuc trang nghéo da chiéu trén dia ban thanh phé Ha Noi
F 121 Thuc trang nghéo da chidu xeér theo thu nhip trén dia bin
Hdnk pld Hai Ngr
Bing 3.1. Chuan ngheéo va chuin cin nghéo tinh theo
thu nhip binh quin diu nguoi cic giai doan ciia Ha Noi
Khu vuc 2016-2020 2021-2025
Ngheo Can Nghéo Can ngheéo
Nong thon | 1.100.000 |1.500.000 [ <2.000.000 va thiéu hut <2.000.000 va thiéu hut
03 chi s6 do luong tro 1én| 03 chi s6 do luong tro
xuong
Thanh thi | 1.400.000 |1.950.000] <2.500.000 va thiéu hut <2.500.000 va thiéu hut
03 chi s6 do luong trg 1€n| 03 chi s6 do luong tré
xuong
Ténvin | QD sb 12/2016/QD- | Qb s6 13/2021/Qb-UBNDTP HN, 05/9/2021
badn UBNDTP HN,

13/4/2016
Nguén: Tdc gid tong hop theo OP so 12/2016/QP-UBND ngay 13/4/2016
va OP s6 13 /OD-UBND ngay 05/9/2021 cita UBND thanh phé Ha Nji

Bang 3.2. Ty I¢ h¢ ngheo cua Ha Noi giai doan 2016 - 2022
DPon vi tinh: %
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Nam

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2,37

1,69

1,16

Ty 1€ ho ngheo

0,42

0,21

0,04

0,095

Nguon: Tdc gid tong hop tir Tong cuc thong ké 2022

Bing 3.3. Két qua giam ty 1¢ hy nghéo

iai doan 2016 — 2022 cia Ha Noi

Noi dung 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
S& ho nghéo giam trong ndm|25.037]15.181]11.65615.382[4.577(3.507 | 1.582
Ty 1& ho nghco gidm so V61 | ) 30, | () 70, | ) 5304 | 0.74% |0.21%]0.17%0.12%
nam trudc do

Nguon: Tdc gid thong ké thong qua Bdo cdo S& LDTB&XH

tw nam 2016-2022

Murc chuan NDC ctia Thanh phd cao hon muc trung binh chung cta
ca nude, nhom ngudi gidu co thu nhap kha cao din dén nhom nhing ngudi
co thu nhap thép s¢ la nhitng nhém yéu thé trong xa hoi. Do vay, nhém thu
nhap thap 1am vao tinh trang nghéo twong d6i va 1a ddi twong ctia GNDC.

3.1.2.2. Thwe trang nghéo da chiéu xét theo mirc dé thiéu hut dich
vu xd héi co bdn trén dia ban thanh phé Ha Nji

Bang 3.4. Mirc d thiéu hut cac dich vu xa hdi co ban ctia hd nghéo tai
cac dia ban khao sat trén dia ban thanh pho Ha Noi

S6hd | Ty Ié (trén

TT Tinh trang thiéu hut thiéu tong s6 336

hut | hj diéu tra)
] | That nghiép hoic viéc lam khong on dinh | 297 88,4%
2 | S6 nhan khau phu thudc 16n hon 50% 167 49,7%
3 | Dinh dudng 270 80,3%
4 | Bao hiémy té 70 20,8%
5 | Trinh d§ gido duc ctuia ngudi lon 226 67,2%
6 | Tinh trang di hoc cua tré em 25 7,4%
7 | Chat luong nha & 106 31,5%
8 | Dién tich nha & binh quan dau ngudi 76 22,6%
9 | Ngudn nudc sinh hoat 92 27,3%
10 | Nha tiéu hop vé sinh 133 39,5%
11 | Str dung dich vu vién thong 12 3,5%
12 | Phuong tién phuc vu tiép can thong tin 9 2,6%

Nguén Tac gia diéu tra ho ngheo tai 04 huyén chon diém khdo st trén dia ban Ha Noi
Su thiéu hut cac DVXHCB cua ho ngheo trén dia ban Thanh pho duoc thé
hién cu thé ¢ cac chi€u canh nhu sau: 1) vé viéc lam; ii) v€ y t&; ii1) v€ gido duc;
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iv) vé nha &; v) nude sach va mdi trudng song; vi) vé tiép can thong tin.
3.2. PHAN TICH THUC TRANG QUAN LY NHA NUOC bOI VOI GIAM
NGHEO DA CHIEU TREN DIA BAN THANH PHO HA NOI GIAI DPOAN 2016-2022
3.2.1. Thuc trang xiy dung ké hoach giam nghéo da chiéu
3.2.1.1. Zhure trang ban fidnk b tiéu chi gidm nghéo du chiéu phi
Aop vor dia pliuong
Trén co s& bo tiéu chi GNPC do Chinh phti ban hanh, Thanh phd Ha
Noi d ban hanh quy dinh chuan NDC ap dung trén dia ban Thanh phd.
Bang 3.8. Chuan hd nghéo ciia Chinh phii ban hanh va ciia Thanh pho Ha Noi

Khu Giai doan 2016-2020 Giai doan 2021-2025
vie Chinh phu Ha Noi Chinh phu Ha Noi
Thu nhdp binh quan | Thu nhdp binh quan | Thu nhép binh quan | Thu nhap tu
dau nguoi/thang tir | diu nguoi/thang tir | ddu nguoi/thang tir | 2.000.000
700.000 dong trd | du 1.100.000 dong | 1.500.000 ddng trd | dong/ngudi/thang
xubng; hodc c¢o thu | tro xubng; hodc c¢é | xubng va thiéu hut tir | tré xudng va thiéu
nhap binh quan dau | thu nhap binh quan | 03 chi sé do luong | hut tir 03 chi s6 do
Nong nguoi/thang  trén | ddu  ngudi/thang | mic do thiéu hut luong  mic  do
thén 700.000 dong dén | trén 1.100.000 | DVXHCB tr¢ 1én. thicu hut
1.000.000 dong, | dong dén DVXHCB tr¢ 1én.
nhung thiéu hyt tir 03 | 1.500.000 déng va
chi s6 do ludng murc thléu hut tr 03 chi
do thiéu hut tiép can | s6 do luong mure do
cic DVXHCB tré | thifu  hut  céc
1€n. DVXHCB tr¢ 1én.
Thu nhdp binh quan | thu nhdp binh quan | Thu nhap binh quan | Thu nhdp tu
dau nguoi/thang tir | ddu ngudi/thang tir | ddu ngudi/thang tir | 2.500.000
900.000 dong tro | du 1.400.000 dong | 2.000.000 dong tro | dong/ngudi/thang
xuéng; hoac co6 thu | tro xuéng; hoac co xuéng va thiéu hut tir | tro xuodng va thleu
nhap binh quan dau | thu nhap binh quan | 03 chi s6 do ludng | hut tir 03 chi sb do
Thanh nguoi/thang trén dau  nguoi/thang | mic d6 thiéu hut luf‘):ng muc do
thi 900.000 dong dén | trén 1.400.000 | DVXHCB tr¢ 1én. thicu hut
: 1.300.000 dong, | dong dén DVXHCB tr¢ 1én.
nhung thiéu hut tir 03 | 1.950.000 dong va
chi s do ludng mirc thléu hut tr 03 chi
do thiéu hut tiép can | s6 do luong muc do
caic DVXHCB tré | thiéu  hut  céc
1én. DVXHCB tr¢ 1én.

Nguén: Tdc gida téng hop tir cdc vin ban (Ouyét dinh S6 59/0D-TTg, Nghi
dinh 07/2021/ND-CP, Quyét dinh sé 12/2016/0D-UBND, Quyét dinh sé
13 /OD-UBND ngay 05/9/2021

3.2.1.2. Thyrc trang ra sodt, thong ké so ho nghéo da chiéu trén dia ban
3.2.1.3. Xdc dinh nguén lwe, muc tiéu, gidi phdp thwc hién giim
nghéo da chiéu




21

* Nhan lyc thuc hién giam ngheo

* Neuon lwc thie hién gidm nghéo: Ngudn luc tai chinh va ngudn lyuc
khoa hoc cong nghé, tai nguyén hd tro thyc hién GN

* Xac dinh muc tiéu thuc hién giam ngheo

3.2.2. T6 chirc thuc hién ké hoach giam nghéo da chiéu

3.2.2.1. Phén céng, phoi hop cdc don vi, can b thuwe hién

3.2.2.2. Thuee trang huy dpng, phén bé, phoi hop nguon luc thue hién

* Huy déng nguon hyc

* Cdch thirc phdn b6 nguoén lyc

3.2.2.3. Thuc trang phé bién, tuyén truyén vé céng tic giam nghéo
da chiéu téi cdc doi twong lién quan

* Thyuc trang tuyén truyén, van dong ho ngheo, ngudi ngheo

* Thuc trang tap huin cho c4n bo 1am cong tac giam ngheéo

* Thuc trang tuyén truyén khuyén khich cong dong, doanh nghiép,
doan thé tham gia thuc hién ké hoach GN

3.2.2.4. Thure trang trién khai thwe hi¢n cdc chinh sach nham giim
nghéo da chiéu

- Thyc trang thyc hién cac chinh sich GNDBC vé phuong di¢n thu nhap

- Thyc trang thyc hién cac chinh sach nham céi thién mtc d6 tiép can
cac dich vu co ban cua ho ngheo

3.2.3. Thanh tra, kiém tra, giam sat va danh gia thwce hién ké hoach
giam nghéo da chiéu

Bing 3.14. Tong hop cac cudc thanh tra, kiém tra thwe hién giam
nghéo trén dia ban Thanh pho Ha Noi

Nam
STT Cép thue hia
ap thue huen 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
I | Céac CQ Trung wong 2 3 5 5 1 1 3
2 | Cac CQ cap Thanh phd 9 8 8 7 2 3 6
Cac CQ cdp quan, huyén | 14 | 15 | 15 | 8 4 4 13
Tong cong 25 | 26 | 28 | 20 | 7 8 22

Nguén: Téc gia tong hop tir Phong Lao déng thirong binh va xd héi cdc
quan, huyén, thi trén dia ban Ha Noi

33. PANH GIA THUC TRANG QUAN LY NHA NUOC POI VOI GIAM
NGHEO PA CHIEU TREN PIA BAN THANH PHO HA NOI GIAI POAN 2016-2022

3.3.1. Thanh céng trong quan Iy nha nwéc ddi véi giam nghéo da
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chiéu trén dia ban thanh pho Ha Noi

Thir nhat, chinh quyén thanh phd Ha Noi d3 quan tdm x4y dung chién
luoc va ké hoach GNDC di d6i v4i ban hanh cac chinh sach, van ban huong
dan, trién khai thuc hién GNDC phu hop voi dic diém cua Thanh phd.

Thit hai, chinh quyén Thanh phé Ha Noi da ban hanh va thuc hién
nhiéu chinh sach GNBC ¢6 y nghia thiét thuc, cung cap sinh ké ben viing
cho cac ho nghéo cing nhu tao diéu kién, tao cac nguon lyc cung cap cac
dich vu cong phi hop va can thiét tir 46 nang cao murc sdng, mirc thu huong
cua nguoi ngheo trén dia ban Ha Noi.

Thir ba, Ha Noi da thuc hién dugce nhiéu chinh sach dic thu trong cong
tac GNDC, ngoai nhitng chinh sach theo quy dinh cua Trung wong.

3.3.2. Han ché va nguyén nhéan trong quan ly nha nuéc doi voi
giam nghéo da chiéu trén dia ban Thanh pho Ha Noi

* Han ché trong quan Iy nha nede déi véi giam nghéo da chiéu trén
dia ban Thanh phé Ha Noi

- Han ché trong viéc xay dung ké hoach giam nghéo da chiéu

- Han ché trong viéc t6 chue thuc hién ké hoach giam ngheo da chiéu

- Han ché trong vi¢c thanh tra, kiém tra, giam sat, danh gia thuc hién
ké hoach GNBPC

* Nguyén nhdan han ché trong QLNN déi véi GNPC trén dia ban
Thanh pho Ha Ngi

- Nguyén nhan tir diéu kién tu nhién, kinh té - xa hoi caa Ha Noi

- Nguyén nhan tu thién tai, dich bénh

- Nguyén nhan tir co ché, chinh sach

- Nguyén nhan tir nang lyc do1 ngli can bo phu trach cong tac GN

Chuong 4
PHUONG HUONG, GIAI PHAP HOAN THIEN
QUAN LY NHA NUOC POI VOI GIAM NGHEO PA CHIEU
TREN PIA BAN THANH PHO HA NOI

_ 4.1.BOI CANH CHUNG ANH HUONG PEN QUAN LY NHA NUGC bOI
VOI GIAM NGHEO PA CHIEU TREN PIA BAN THANH PHO HA NOI
4.1.1. Boi canh quoc té
4.1.2. Bdi canh trong nuéc
4.1.3. Boi canh ciia Ha Noi
_ 4.2. PHUONG HUONG HOAN THIEN QUAN LY NHA NUGC bOI VOI
GIAM NGHEO PA CHIEU TREN DPIA BAN THANH PHO HA NOI
Thir nhit, nang cao chét lugng xay dung ké hoach, chinh sach GNPC
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Thi hai, d6i méi phuong thirc, quy trinh, tién do, nang cao hiéu qua
t6 chire thuc hién ké hoach GNPC

Thit ba, phuong hudng hoan thién cong tac kiém tra, giam sat va danh
gia thuc hién ké hoach GNPC

4.3. GIAI PHAP HOAN THIEN QUAN LY NHA NUOC DPOI VOI GIAM
NGHEO DA CHIEU TREN DIA BAN THANH PHO HA NOI

4.3.1. Hoan thién quy trinh xiy dung va ning cao chit lrgng ké
hoach giam nghéo da chiéu

4.3.2. Poi méi phwong phap va ning cao hiéu qua to chirc thue
hién ké hoach giam nghéo da chiéu

4.3.3. Ting cwong cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat va danh
gia thwe hién ké hoach giam nghéo da chiéu

4.3.4. Nang cao trinh do chuyén mon, pham chat dao dirc cho doi
ngii can by phu trach cong tac giam nghéo

4.3.5. Nang cao nhén thirc cho ngwdi nghéo, han ché phat sinh ho
nghéo trong twong lai.

4.4. KIEN NGHI VOI CHINH PHU

KET LUAN

Giam ngheo da chiéu 12 nhiém vu ma cac nha nudc hién dai coi 1a
trong tam, 13 nhiém vy phai ganh vac néu mudn c6 mot xi hoi cong bang,
binh dang, bac 4i. Tuy theo ché do chinh tri ma qudc gia ap dung, chinh
quyén cap tinh, v&i vai tro 13 cap chinh quyén dia phwong cao nhat phai thuc
hién churc nang trong linh vuc GNBC: i) x4y dung chuong trinh, ké hoach
GNDC; ii) t6 churc thuc hién cac chuong trinh, ké hoach da dé ra; iii) thanh
tra, kiém tra, giam sat dé cac chuong trinh, chinh sach, ké hoach d6 duoc
thuc hién mot cach toi vu.

Ha Noi la Thanh phd c6 kinh té phat trién ning dong, c6 toc dd phat trién
kinh té cao - bén viing, 1a dau tau phat trién kinh té cta ca nudc. Tir ndm 2016
2022, Ha Noi da dat dugc mot sb thanh tuu trong GNDC d¢ la hau hét cac
quan noi thanh khong con ho ngheo; ti 16 ho NPC trén dia ban cling thap so
v6i cac dia phuong khac cho du chuan NDPC cua Ha Noi thuong cao hon mirc
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chung ctia ca nude. Tuy nhién, trén thuc té cong cudc GNDC trén dia ban Ha
Noi cling Vép phai mot s6 thach thirc va con ton tai mot s6 han ché: van con
mot s6 ho & vung sau, xa chua tiép can duogc nuodc sach, chua c6 nha ¢ nha vé
sinh theo chuan, mdt s6 noi ¢ sb tré em di hoc chua ding tudi, con hod ngheéo
chua co bao hiém y té... Trong giai doan tir nay dén 2030, dé thuc hién chuong
trinh GN tot hon, thanh phd Ha Nbi can hoan thién ndi dung QLNN d6i véi
GNDC trén céc khia canh: ra soat hg ngheo chinh xac, cong béng, minh bach
hon; hoan thién cac chinh sach hd tro ngudi nghéo; co cau lai bd may va can
bd 1am cong tic GN; day manh tuyén truyén nham nang cao nhén thirc, dong
luc thoat ngheo cua nguoi ngheo. ..

Trong pham vi nghién ctru cta ludn 4n, mot s6 van dé co so 1y thuyét
va thuc tién vé QLNN dbi véi GNDC trén dia ban thanh phd Ha Noi da dugc
hé thong hoa lai va lam 1. Trén co sé phan tich thyc trang, danh gia nhiing
thanh cong, han ché va xem xét nguyén nhan ctia han ché, luan an d3 dé xuit
nhitng giai phap pht hop nham hoan thién hiéu luc QLNN ddi voi GNPC
trén dia ban thanh phd Ha Noi.

Mic du trong luan an da cd gang trinh bay nhiing van dé 1y luan co
ban vé chtrc ning QLNN cua chinh quyén cép tinh doi véi GNPC va phan
tich dir liéu thu thap dugc dé danh gia thanh tyu, han ché ciia chinh quyén
thanh phé Ha Ngi trong linh vuc QLNN db6i v6i GNDC, tir 46 dé xuat cac
kién nghi. Tuy nhién, mot s6 khia canh khac ctia QLNN cling nhu thyc trang
QLNN cua chinh quyén thanh phd Ha Noi trong linh vuc GNDC chua dugc
dao sau phan tich cu thé, chi tiét. Hy vong sau khi bao vé luin an, nghién
ctru sinh s& c6 diéu kién va thoi gian nghién ctru sau hon.



DANH MUC CAC CONG TRINH NGHIEN CUU KHOA HQC
CUA TAC GIA LIEN QUAN DPEN DE TAI LUAN AN

1.Lé Thi Diéu Hoa (2022), “Issues in multidimensional poverty
measurement method”, Proceedings the fifth international conference on
sustainable economic development and business management in the
context of globalisation, Proceedings the fifth international conference on
sustainable economic development and business management in the
context of globalization (SEDBM-5) , Nxb Tai chinh, tr.1033 — 1048.

2.L¢€ Thi Di¢u Hoa (2022), “Tiép can ngheo ngheo da chiéu co hoi va thach
thirc trong viéc ap dung chuan nghéo da chiéu d6i véi cong tac giam nghéo
bén vitg ¢ Viét Nam”, Tap chi Nghién ciru Tdi chinh -Ké todn, ky 1-
thang 7 (s6 241), tr. 9-13.

3.Lé Thi Diéu Hoa (2023), “Mot s6 phuong phap do nghéo da chiéu hién
nay”, Tap chi Quan ly nha nuoc dién mr,
https://www.quanlynhanuoc.vn/2023/06/22/mot-so-phuong-phap-do-ngheo-
da-chieu-hien-nay/, Ngay dang 22/6/2023.

4.L¢ Thi Di¢u Hoa (2023), “Nghéo da chiéu — co hoi va thach thire trong
cong tac giam nghéo bén viing & Viét Nam”, Tap chi Quan Iy nha nudc
dién tw, https://www.quanlynhanuoc.vn/2023/09/21/ngheo-da-chieu-co-hoi-
va-thach-thuc-trong-cong-tac-giam-ngheo-ben-vung-o-viet-nam/, Ngay
dang 21/9/2023


https://www.quanlynhanuoc.vn/2023/06/22/mot-so-phuong-phap-do-ngheo-da-chieu-hien-nay/
https://www.quanlynhanuoc.vn/2023/06/22/mot-so-phuong-phap-do-ngheo-da-chieu-hien-nay/
https://www.quanlynhanuoc.vn/2023/09/21/ngheo-da-chieu-co-hoi-va-thach-thuc-trong-cong-tac-giam-ngheo-ben-vung-o-viet-nam/
https://www.quanlynhanuoc.vn/2023/09/21/ngheo-da-chieu-co-hoi-va-thach-thuc-trong-cong-tac-giam-ngheo-ben-vung-o-viet-nam/

